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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA UPRAVE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva uprave (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. lipnja do 28. listopada 2013.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je propisan odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12 i
39/13). Prema odredbama navedenog Zakona, Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne
poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo drzavne uprave, te lokalne i podrucCne
(regionalne) samouprave, politicki i izborni sustav, osobna stanja gradana (drzavne
matice, popisi biraa, promjene osobnog imena), registraciju politickih stranaka, zaklada,
fundacija i drugih evidencija utvrdenih posebnim zakonima, planiranje i nadzor
zapoSljavanja u drzavnoj upravi, struno osposobljavanje i usavrSavanje, radnopravni
polozaj zaposlenih u drzavnoj upravi, te lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
poticanje znanstvenog i stru¢nog razvitka drzavne uprave, poslove upravnog i
inspekcijskog nadzora u tijelima drZzavne uprave, te lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, upravljanje sredstvima za unapredenje upravne sposobnosti kroz razvoj
usluzne kulture u upravi, usmjeravanje reforme i procesa modernizacije uprave, primjenu
etiCkih nacela, pracenje nacina koristenja sredstava rada, te primjenu suvremenih metoda
rada u drZavnoj upravi. Nadalje, obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na
razvitak informacijskog sustava drzavne uprave, uspostavu tehnoloSke i sigurnosne
informaticke infrastrukture u tijelima drZzavne uprave, racionalizaciju uporabe informatickih
resursa u tijelima drzavne uprave, povezivanje informacijskih sustava tijela drzavne uprave
kroz jedinstvenu informacijsko komunikacijsku mrezu, te donoSenje tehnickih i
normizacijskih pravila uporabe informaticke opreme u tijelima drzavne uprave. Nadalje,
obavlja i poslove koji se odnose na pracenje i koordinaciju projekata iz podrucja
informacijsko-komunikacijske tehnologije u tijelima drzavne uprave, sudjelovanje u
donoSenju i pracenju provedbe zakona i drugih propisa u podrucju primjene informacijsko-
komunikacijske tehnologije u Republici Hrvatskoj, promicanje i sustavno unaprjedivanje
izgradnje internetizacijske infrastrukture u Republici Hrvatskoj, javnog pristupanja
internetskim uslugama i sadrzajima, razvitka primjene informacijske i komunikacijske
tehnologije, sustava elektroniCke uprave, elektroniCkog obrazovanja, elektronickog
zdravstva i elektroni¢kog poslovanja. Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave (Narodne novine 28/12),
za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojeno je osam ustrojstvenih jedinica:
Kabinet ministra, Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu, te lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu, Uprava za opc¢u upravu, Uprava za sluzbeni¢ke odnose, Uprava
za e-Hrvatsku, Glavno tajnistvo, Upravna inspekcija, te Samostalni odjel za unutarnju
reviziju.

U drzavnom proraCunu za 2012., u okviru razdjela Ministarstva, planirana su i
ostvarena sredstva za poslovanje Ministarstva u uZzem smislu (uklju¢ena i sredstva za
Akademiju lokalne demokracije i Drzavnu $kolu za javnu upravu), te 20 ureda drzavne
uprave u zupanijama. Kako su Akademija lokalne demokracije, Drzavna Skola za javnu
upravu, te uredi drzavne uprave u Zupanijama samostalne pravne osobe, njihovi financijski
izvjestaji nisu obuhvaceni financijskom revizijom Ministarstva.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, planirano je 185 zaposlenika.
PocCetkom 2012. je bilo 149 zaposlenika, a koncem 2012. je bilo 150 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Arsen Bauk.



Planiranje

Drzavnim proraCunom za 2012., sredstva za proraCunsku glavu Ministarstva
(09505) su planirana u iznosu 56.600.346,00 kn. U navedenom iznosu su i sredstva
planirana za Akademiju lokalne demokracije i Drzavnu Skolu za javnu upravu u ukupnom
iznosu 4.207.125,00 kn. Nakon preraspodijela sredstava drZzavnog proracuna obavljenih
prema odredbi Clanka 46. Zakona o proracunu (preraspodijela sredstava na proracunskim
stavkama do 5,0% rashoda), financijski plan Ministarstva je iznosio 62.071.746,00 kn.
Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna, financijski plan je smanjen za 4.978.154,00
kn ili 8,0%, te iznosi 57.093.592,00 kn. Znacajnije su smanjena sredstva za aktivnost
ElektroniCka uprava u iznosu 2.705.000,00 kn, Struéno osposobljavanje drzavnih
sluzbenika u iznosu 1.688.584,00 kn, te Poticanje i praéenje razvoja informacijskog
drustva u iznosu 1.319.000,00 kn. Financijski plan Ministarstva za 2012., bez Akademije
lokalne demokracije i Drzavne Skole za javnu upravu iznosi 52.922.069,00 kn.

Na temelju odredbe €lanka 2. Uredbe o izmjeni Uredbe o osnivanju Drzavne Skole
za javnu upravu (Narodne novine 112/12), Drzavna Skola za javnu upravu preuzela je
poslove, zaposlenike, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad,
financijska sredstva te prava i obveze Akademije lokalne demokracije. U 2013. sredstva
su planirana u okviru posebne proracunske glave u okviru razdjela Ministarstva.

Izvori financiranja su, osim drzavnog proracuna, pomoci iz programa Europske
Unije, te drugi izvori. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu programa
Ustrojstvo javne uprave u visini 85,2% planiranih sredstava.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2013. u iznosu 55.817.684,00
kn, te za 2014. u iznosu 48.512.342,00 kn. U projekcijama su ukljuCena sredstva za
Drzavnu $kolu za javnu upravu i Akademiju lokalne demokracije.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.

Financijskim izvjeStajima Ministarstva za 2012. nisu obuhvaceni prihodi i rashodi, te
imovina i obveze Akademije lokalne demokracije i DrZzavne Skole za javnu upravu, jednako
kao i za 2011.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 43.603.424,00 kn, Sto je za 13.960.379,00 kn
ili 47,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za
9.318.645,00 kn ili 17,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011, za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proraduna 29.427.079,00 37.154.742,00 126,3
2, | Prinodi od prodaje proizvoda i robe te 83.052,00 94.846,00 1142
pruzenih usluga i prihodi od donacija
3. Prihodi od imovine 0,00 437,00 -
4 Porr_100| iz |nozemst\{a (darovnvlce) i od 132.914,00 6.353.399.00 i
subjekata unutar opéeg proracuna
Ukupno 29.643.045,00 43.603.424,00 147,1

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna, koji su ostvareni u
iznosu 37.154.742,00 kn i Cine 85,2% ukupnih prihoda. Namijenjeni su za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 36.875.033,00 kn, te nabavu nefinancijske imovine u iznosu
279.709,00 kn. U odnosu na 2011., prihodi iz proracuna su veci za 7.727.663,00 kn ili
26,3%. Vrijednosno znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna su namijenjeni za financiranje
aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu 26.637.182,00 kn, te aktivnosti Racunalno-
komunikacijska mreza tijela drzavne uprave u iznosu 4.734.077,00 kn.

Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna su
planirane u iznosu 12.573.158,00 kn, a ostvarene su u iznosu 6.353.399,00 kn, Sto je za
6.219.759,00 kn ili 49,5% manje od plana. Odnose se na prihode iz predpristupne pomoci
Europske unije IPA 2008 za projekt Pomoc¢ u tranziciji i jacanju institucija implementacija
Zakona o op¢em upravnom postupku u iznosu 4.154.205,00 kn, te programa Europske
unije CIP ICT u iznosu 1.970.089,00 kn i ISA u iznosu 229.105,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 45.947.658,00 kn, $to je za 13.672.194,00 kn
ili 42,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2012. ostvareni za
6.974.411,00 kn ili 13,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)

1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 16.084.634,00 | 19.964.898,00 124,1
2. Materijalni rashodi 15.334.724,00 | 25.642.156,00 167,2
3. Financijski rashodi 7.031,00 10.126,00 144,0
4 Nakngde gradan_lmg i kuéanstvima na 0,00 33.250,00 )

temelju osiguranja i druge naknade

5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 849.075,00 297.228,00 35,0
Ukupno 32.275.464,00 | 45.947.658,00 142,4
Manjak prihoda 2.632.419,00 2.344.234,00 89,0
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Manjak prihoda za 2012. iznosi 2.344.234,00 kn. Manjak prihoda za pokrice u
slijedecem razdoblju, evidentiran koncem 2011. u iznosu 8.420.997,00 kn je umanjen za
iznos HITRONet usluga iz 2009., 2010. i 2011. u iznosu 7.614.707,00 kn, na temelju
sporazuma zaklju¢enog s Financijskom agencijom u rujnu 2012. i uvec¢an za neutroSene
vlastite prihode iz 2011. u iznosu 16.087,00 kn. Nakon provedenih korekcija manjak
prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 3.166.611,00 kn.

U odnosu na 2011. rashodi su ostvareni u ve¢em iznosu za 13.672.194,00 kn ili
42,4%. NajznacCajnije poveCanje se odnosi na rashode za usluge telefona, poSte i
prijevoza (HITRONet usluge) za 4.184.821,00 kn ili 122,6%, te na rashode za intelektualne
i osobne usluge (aktivhost IPA 2008 Pomo¢ u tranziciji i jaCanje institucija —
Implementacija Zakona o op¢em upravnom postupku) za 1.864.605 ili 63,5% u okviru
materijalnih rashoda.

U strukturi ostvarenih rashoda, vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi, koji su
ostvareni u iznosu 25.642.156,00 kn i €ine 55,8% ukupno ostvarenih rashoda, te rashodi
za zaposlene u iznosu 19.964.898,00 kn ili 43,4%.

U okviru materijalnih rashoda vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge telefona,
poSte i prijevoza u iznosu 7.597.416,00 kn, Clanarine u iznosu 4.993.295,00 kn, te
intelektualne i osobne usluge u iznosu 4.799.015,00 kn. Znacajniji rashodi za usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 6.857.502,00 kn se odnose na provodenje aktivnosti
Racunalno komunikacijska mreza tijela drzavne uprave za HITRONet usluge. Navedeni
rashodi su financirani sredstvima drzavnog proraCuna. Odnose se na rashode za
HITRONet usluge, od ¢ega su usluge u iznosu 4.346.068,00 kn ostvarene na temelju dva
ugovora, a za usluge obracunane u iznosu 2.511.434,00 kn ugovor nije zaklju€en. Rashodi
za HITRONet usluge u iznosu 4.346.068,00 kn su ostvareni na temelju ugovora o
komercijalnim i tehni¢kim uvjetima pruzanja usluga mreze HITRONet iz kolovoza 2011.
(ugovor zaklju€io SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku, koji je Ministarstvu pripojen 23.
prosinca 2011.) i studenog 2012. (ugovor zaklju€ilo Ministarstvo). Ugovori su zakljuCeni s
Financijskom agencijom. Ugovor iz kolovoza 2011. je zakljuen na razdoblje od godinu
dana s primjenom od srpnja 2011. Predmet ugovora je pruzanje svih elektroni¢ko
komunikacijskih usluga izgradnje, odrzavanja i razvoja zajedni¢kog dijela mreze sustava
HITRONet na vlastitoj ili iznajmljenoj opremi te vlastitim ili iznajmljenim vodovima
Financijske agencije. Naknada za navedene usluge je ugovorena u iznosu do
4.200.000,00 kn. Obra¢unana je u iznosu 4.012.542,00 kn, od ¢ega je u 2012. obraCunano
3.350.068,00 kn, a u 2011. je obraCunano 662.474,00 kn. Nadalje je ugovoreno da su
nakon isteka roka ugovorne strane suglasne da, ukoliko ugovor ne bude pravodobno
otkazan, ugovorne obveze se nastavljaju ili do raskida ugovora ili do zaklju€ivanja novog
ugovora. Na ispostavljenim raCunima se navodi da je obavljena usluga upravljanja
zajednickog servisa HITRONet.

Ministarstvo je u studenom 2012. ugovorilo HITRONet usluge u iznosu 996.000,00
kn za razdoblje od listopada 2012. do konca 2012. Usluge su obraCunane u ugovorenom
iznosu.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 208.653,00
kn su ostvareni u okviru kapitalnog projekta Informatizacija, za nabavu raCunala i
racunalne opreme, licenci, ulaganja u racunalne programe te drugu uredsku opremu.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 6.471.370,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;rgjm Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.839.895,00 4.610.984,00 79,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.860.743,00 1.860.743,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 347.751,00 343.103,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 1.926.884,00 1.224.370,00 63,5
1.4, Prijevozna sredstva 135.235,00 69.781,00 51,6
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.569.282,00 1.112.987,00 70,9
2. Financijska imovina 1.752.062,00 1.860.386,00 106,2
2.1. Nov&ana sredstva 20.864,00 22.205,00 106,4
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i 70.033,00 89.693,00 128,1
ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 81.086,00 93.863,00 115,8
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 1.580.079,00 | 1.654.625,00 104,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 7.591.957,00 6.471.370,00 85,2
3. Obveze 10.173.060,00 5.039.182,00 49,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 10.171.961,00 5.020.633,00 494
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.099,00 18.549,00 -
4. Vlastiti izvori -2.581.103,00 1.432.188,00 -
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.591.957,00 6.471.370,00 85,2

Vrijednost ukupne imovine je koncem 2012. smanjena za 1.120.587,00 kn ili 14,8%
u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2012., a posljedica je obracuna ispravka
vrijednosti i ustupanja imovine bez naknade Drzavnom uredu za trgovinsku politiku,
Drzavnoj skoli za javnu upravu i Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina se odnosi na zemljiSte u iznosu
1.860.743,00 kn, te postrojenja i opremu u iznosu 1.224.370,00 kn.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti 1.112.987,00 kn se odnosi na ulaganja u
racunalne programe, te pohranjena djela likovnih umjetnika.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 1.654.625,00 kn se odnose na obraCunane
place i naknade za prijevoz zaposlenika za prosinac 2012.

Ukupna potrazivanja na dan 31. prosinca 2012. su iznosila 183.556,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za bolovanja u iznosu 74.488,00 kn, te potraZivanja za troSkove
arbitraznih postupaka obavljenih u ranijem razdoblju u iznosu 65.000,00 kn. Dospjela
potrazivanja dan 31. prosinca 2012. su iznosila 89.693,00 kn.
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Ukupne obveze na dan 31. prosinca 2012. su iznosile 5.039.182,00 kn, Sto je za
50,5% manje u odnosu na iskazane pocCetkom godine. Odnose se na obveze za
materijalne rashode u iznosu 3.270.010,00 kn, zaposlene u iznosu 1.652.625,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 18.549,00 kn, te druge obveze u iznosu 97.998,00
kn. Obveze su smanjene, jer su na temelju Sporazuma o uredenju medusobnih odnosa,
izmedu Ministarstva i Financijske agencije, zaklju¢enog u listopadu 2012., otpisane
obveze za HITRONet usluge.

Prema navedenom Sporazumu nepodmirene obveze (prema racunima Financijske
agencije, za razdoblje od 2009. do konca 2011.) u iznosu 7.614.704,00 kn, su podmirene
iz dijela dobiti Financijske agencije za 2011., a na temelju Odluke Nadzornog odbora
Financijske agencije iz svibnja 2012. Dospjele obveze koncem 2012. su iznosile
2.511.434,00 kn, a odnosile su se na HITRONet usluge za razdoblje od sije€nja 2012. do
konca studenoga 2012. Za navedene usluge ugovor nije zakljuCen, a prema izjavi
odgovorne osobe, u vrileme obavljanja revizije, nacelno je dogovoreno pokretanje
postupka otpisa obveza za HITRONet usluge.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 1.432.188,00 kn, a sastoje se od vlastitih izvora iz
proracuna u iznosu 4.589.672,00 kn, drugih vlastitih izvora u iznosu 9.127,00 kn i manjka
prihoda u iznosu 3.166.611,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

U obavljanju revizije su koristene slijede¢e metode i postupci: analiticki postupci,
izraCunavanje, pregledavanje, te ispitivanje i potvrdivanje. Analiticki postupci su
primijenjeni za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja i trendova. Za potrebe prikupljanja
revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa, te dokumentacija i
informacije o poslovanju Ministarstva. Usporedeni su podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. KoriSteni
su izvjeStaji vezani za subjekt u cjelini i pojedine aktivnosti. Ujedno su, kod utvrdivanja
podrucCja rizika koriStene objave u tisku. Postupcima izraCunavanja je provjeravana
raCunska to¢nost dokumentacije i evidencija. U postupcima pregledavanja su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje su dokaz nastalim poslovnim dogadajima.
Obavljena je provjera vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava te provjera pravilnosti i
pravodobnosti evidentiranja poslovnih dogadaja. Takoder je provjerena uskladenost
podataka iz poslovnih knjiga s podacima iz financijskih izvjeStaja. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Provjerena je dosljednost primjene
propisa, procedura i drugih internih akata. Ispitivanjem i potvrdivanjem su pribavljeni
dokazi o pojedinim poslovnim dogadajima prikupljanjem informacija i usmenih
obrazlozenja zaposlenika.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2011., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je predloZzeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Drzavni ured za reviziju je naloZio pri ugovaranju poslova putem ugovora o djelu,
postupati u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05,
142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 49/11, 150/11, 34/12 i 49/12-procCidceni tekst).
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Drzavni ured za reviziju je predlozio normativno utvrditi nadleznost Ministarstva u
rieSavanju sporova izmedu opcina, gradova i Zupanija, S obzirom na znacaj utvrdivanja
vlasniStva imovine jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te slozenost i
veliki broj nerijeSenih sporova. U slu€aju da navedene poslove i nadalje obavlja Komisija,
potrebno je normativnim aktima detaljnije razraditi nadleZnosti i nacCin rada Komisije, te
preciznije definirati troSkove arbitraznog postupka, odnosno iznose nagrada i naknade
troSkova osobama koje sudjeluju u navedenom postupku (predsjedniku i tajniku Komisije,
te arbitrima). Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti cjelovite evidencije o predmetima u
okviru pokrenutih sporova jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sa svim
potrebnim podacima o troSkovima sporova, uplatama, odnosno potrazivanjima prema
podnositeljima zahtjeva. Predlozio je pokrenuti inicijativu radi normativne uskladenosti
postojeCih propisa u cilju ucinkovitijeg rjeSavanja sporova izmedu opcina, gradova i
Zupanija.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno, a prema kojem
nalogu i preporukama nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- ugovori o djelu su zaklju€ivani s namjeStenicima i vanjskim suradnicima u skladu
s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Nalog i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- cjelovite evidencije o predmetima u okviru pokrenutih sporova jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sa svim potrebnim podacima o troSkovima
sporova, uplatama, odnosno potrazivanjima prema podnositeljima zahtjeva,
nisu ustrojene,

- nadleznost Ministarstva u rjeSavanju sporova izmedu opcina, gradova i Zupanija
nije utvrdena normativno, normativnim aktima nije razradena nadleznost i nacin
rada Komisije, troSkovi arbitraznog postupka nisu preciznije definirani, kao ni
iznosi nagrada i naknada troSkova osobama koje sudjeluju u navedenom
postupku (predsjedniku i tajniku Komisije, te arbitrima),

- u cilju u€inkovitijeg rjeSavanja sporova izmedu opcina, gradova i Zupanija, nije

pokrenuta inicijativa radi normativne uskladenosti postojecih propisa.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacdena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom nisu utvrdene nove nepravilnosti i propusti.

U ocitovanju od 23. listopada 2013., obrazloZene su Cinjenice navedene u Nacrtu
izvje§¢a o obavljenoj reviziji Ministarstva uprave za 2012. koje se odnose na Provjeru
naloga i preporuka revizije za 2011.

Vezano uz neizvrSene naloge i preporuke iz 2011. koje se odnose na rjeSavanje
sporova izmedu opcina, gradova i Zupanija, Ministarstvo navodi da poduzima radnje u cilju
rjeSavanja problema nastalih prethodnih godina. To se prvenstveno odnosi na rad
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija u dijelu uskladivanja propisa, imenovanja predsjednika i clanova Komisije,
odnosno Povjerenstva, te ustrojavanje evidencije o predmetima u okviru pokrenutih
sporova jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Nadalje navodi da je
odredbom ¢&lanka 37. Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opcina u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 — Odluka
USRH, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13 i 44/13) promijenjen naziv Komisije Vlade
Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija u
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija, te da Vlada Republike Hrvatske utvrduje sastav Povjerenstva i imenuje
predsjednika, ¢lanove i tajnika Povjerenstva posebnom odlukom. Slijedom navedenoga,
potrebno je donijeti odluku kojom c¢e Vlada Republike Hrvatske utvrditi sastav
Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija i imenovati predsjednika, ¢lanove i tajnika Povjerenstva. Takoder je potrebno
razrijeSiti duzZnosti dosadasSnjeg predsjednika Komisije, arbitre i tajnika Komisije, te
osmisliti brzi nacin rieSavanja predmeta pred Povjerenstvom. U tu svrhu sastavljeni su
prijedlozi akata koji se odnose na rad Povjerenstva, a zbog iznalaZenja najboljih rjeSenja
kojima c¢e se osigurati ucinkovitiji rad Povjerenstva, prijedlozi akata se kontinuirano
doraduju radi upucivanja Vladi Republike Hrvatske na donosenje. U tijeku su i razgovori o
mogucem predsjedniku, clanovima i tajniku Povjerenstva. Sastavljeni su prijedlozi
sljedecih akata: Prijedlog Uredbe o prestanku vazenja Uredbe o Komisiji Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija i Liste arbitara
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija, Prijedlog Odluke o razrjeSenju predsjednika i tajnice Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija, Prijedlog Odluke o
Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija (potrebno je odrediti predsjednika, C¢lanove i tajnika Povjerenstva), Prijedlog
Odluke o naknadi troSkova i nagradi ¢lanovima Povjerenstva i drugim osobama u
postupku pred Povjerenstvom Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima
opcina, gradova i Zupanija, te Prijedlog Poslovnika o radu Povjerenstva Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija (Poslovnik donosi
Povjerenstvo).
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo drzavne uprave, te
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, politicki i izborni sustav, registraciju
politickih stranaka, zaklada, fundacija i drugih evidencija utvrdenih posebnim
zakonima, planiranje i nadzor zapoS$ljavanja u drzavnoj upravi, struéno
osposobljavanje i usavrSavanje, radnopravni polozaj zaposlenih u drzavnoj upravi, te
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, poslove upravnog i inspekcijskog
nadzora u tijelima drzavne uprave, te lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Nadalje, obavlja poslove koji se odnose na razvitak informacijskog sustava drzavne
uprave, uspostavu tehnoloSke i sigurnosne informati¢ke infrastrukture u tijelima
drzavne uprave, pracenje i koordinaciju projekata iz podrucja informacijsko-
komunikacijske tehnologije u tijelima drzavne uprave, sudjelovanje u donosenju i
praéenju provedbe zakona i drugih propisa u podru€ju primjene informacijsko-
komunikacijske tehnologije u Republici Hrvatskoj, promicanje i sustavno
unaprjedivanje izgradnje internetizacijske infrastrukture u Republici Hrvatskoj, javnog
pristupanja internetskim uslugama i sadrzajima, te druge poslove. Izvori sredstava za
obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, pomoc€i iz programa
Europske Unije, te drugi izvori. Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca
2011. je Arsen Bauk.

Koncem 2012. u Ministarstvu je bilo 150 zaposlenika. Za obavljanje zadaca iz
djelokruga, Ministarstvo je za 2012. planiralo prihode, te rashode u iznosu
52.922.069,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 43.603.424,00 kn, a rashodi u iznosu
45.947.658,00 kn, te manjak prihoda za 2012. iznosi 2.344.234,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu 37.154.742,00 kn ili
85,2% ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na materijalne
rashode u iznosu 25.642.156,00 kn i Cine 55,8% ukupno ostvarenih rashoda, te
rashode za zaposlene u iznosu 19.964.898,00 kn ili 43,4%. Tijekom 2012. su
financirana tri programa koji obuhvacaju deset aktivnosti i dva kapitalna projekta.
Vrijednosno znacajniji program je Ustrojstvo javne uprave Kkoji obuhvaca Sest
aktivnosti i dva kapitalna projekta. Vrijednosno znacajnija aktivnost je Administracija i
upravljanje u iznosu 26.367.546,00 kn.
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Obveze su koncem 2012. iznosile 5.039.182,00 kn, od Cega se vrijednosno
najznacajnije odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 3.270.010,00 kn.
Obveze su u odnosu na 2011. manje za 5.133.878,00 kn ili 50,5%. Smanjenje
obveza je rezultat otpisa obveza za HITRONet usluge na temelju Sporazuma iz
listopada 2012.

Planom nabave za 2012. procijenjena vrijednost nabave je iznosila 11.108.334,00
kn, s porezom na dodanu vrijednost. Registar ugovora, plan nabave te izmjene i
dopune plana nabave, objavljene su na internetskim stranicama u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ministarstvo je u 2012. ugovorilo nabavu u
vrijednosti 3.743.046,00 kn. Na temelju pregovarackog postupka bez prethodne
objave su zakljuCena dva ugovora o nabavi u vrijednosti 1.650.000,00 kn, te tri
ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi u vrijednosti
310.266,00 kn. Ugovorena vrijednost nabave prema godiSnjim ugovorima
zaklju€enim na temelju okvirnih sporazuma je iznosila 1.782.780,00 kn. Ukupna
nabava pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila 1.390.403,00 kn.

Revizijom nisu utvrdene nove nepravilnosti, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



